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 ירושלים
 בחשון התשפ"ד זט"
 2023באוקטובר  31

 2023-3444רח. 
 לכבוד  

 יו"ר דירקטוריון
 מנכ"ל

 חברה ממשלתית
 
 
 

 שלום רב,
 
 

 עדכונים והקלות רגולטוריות -מלחמת "חרבות ברזל" הנדון:
 
 

מתקפת  בשל שנכפתה על מדינת ישראל "נמצאת מדינת ישראל במלחמת "חרבות הברזל 7.10.2023החל מיום  .1
 בימים אלה נכנס המשק לשגרת חירום שצפויה להיות ארוכה ומתמשכת.טרור רצחנית מרצועת עזה. 

 

שגרה ועל אחת כמה וכמה בעת חירום. רשות פעילותן הרציפה של החברות הממשלתיות הינה חיונית בעת  .2
הרשות( מודעת למאמצים האדירים שהחברות הממשלתיות משקיעות בקיום  -החברות הממשלתיות )להלן 

הפיננסי עומס התפעולי, רציפות תפקודית עבור כלל המשק, ועל המשאבים הניכרים שמושקעים בכך וה
 והניהולי שמוטל על החברות. 

 

מתוך שמטרתם טיפול וסיוע לחברות הממשלתיות והקלת נטל הרגולציה רשות סט כללים אשר על כן גיבשה ה .3
 .בעת הלחימהלמשק מטרה לסייע לחברות ו

 

רשות החברות רואה חשיבות רבה בהמשכיות עסקית ורציפות תפקודית של החברות הממשלתיות בזמן זה,  .4
התאוששות כלכלית במשק ובכלל זה  הן כגורמים האמונים על פעילות חיונית במשק והן כמחוללי האצת

 קידום מואץ של פרויקטי פיתוח ותשתיות.

 

 במרוכז במסמך זה:  להלן רשימת הנושאים אשר יובאו .5

 .לרשות יםלמועדי דיווח ארכה .א

 .הקדמת מועדי תשלום לספקים .ב

 .הליכי איתור בכירים .ג

 .ותשלום על ישיבות מרחוקבתקופת החירום ת מספר ישיבות הדירקטוריון להגד .ד

 .בחברות הממשלתיותעבודה מרחוק  .ה
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 למועדי דיווח לרשות החברות הממשלתיות ארכה א.
 -חברות ממשלתיות וחברות בת ממשלתיות )להלן ל על מנת להקל על קיום שגרת החירום, הרשות מאפשרת  .6

המועדים העדכניים  1.במועד הגשת הדיווחים הנדרשים בהתאם לחוזרי הרשותשל חודש דחיה , החברות(
 . בטבלה להלןמפורטים 

 

, בכלל זה קשיים טבלהבי מסירת הדיווחים המצוינים בככל שצפוי קושי לעמוד בדרישות החוזרים לג .7
מתבקשים הנכם טכנולוגיים בפרסום דיווחים במערכת עקב בעיית זמינות של מורשי החתימה האלקטרוניים, 

 וסיוע הולמים. לפנות בהקדם האפשרי לרשות לשם קבלת מענה
 

לגרוע מחובת החברות להגיש במועד לרשות או לשרים דיווחים מיידים או הודעות אחרות לפי  אין באמור .8
 ., או לגרוע מהוראות כל דין אחר החל על החברההחוק או חוזרי הרשות

 
 

 :טבלת מועדי הדיווחים
 

חוזר הרשות מכוחו נדרש  סוג הדיווח
 הדיווח

מועד ההגשה 
 המקורי

 מועד ההגשה
 העדכני

 הערות

טיוטת דוח ביניים רבעון 
3 – 2023 

דוחות  –חוזר דוחות כספיים 
 2020-5-1שנתיים וביניים 

 7לכל הפחות 
ימים לפני הדיון 
הראשון בטיוטת 
הדוחות בוועדת 

 הדירקטוריון

 7לכל הפחות 
ימים לפני הדיון 
הראשון בטיוטת 
הדוחות בוועדת 

. הדירקטוריון
הגשת מועד 

הדוחות נדחים 
כמפורט 
  בהמשך.

יש להעלות את 
טיוטת הדוחות 
למערכת אנפה 
לרבות הזנת 

הנתונים 
הרבעוניים ברמת 
הטיוטה בטפסי 

הדיווח 
המתאימים 

 במערכת. 
למען הסר ספק 
טיוטת הדוחות 

הרבעוניים 
צריכים לכלול את 
דוח הדירקטוריון, 
דוח תיאור עסקי 
התאגיד ודוחות 

 כספיים. 
 3ביניים רבעון דוח 

 מאושר
דוחות  –חוזר דוחות כספיים 

 2020-5-1שנתיים וביניים 
לכל המאוחר עד 

 30ליום 
 2023 בנובמבר

לכל המאוחר עד 
 31ליום 

 2023בדצמבר 

יש לסגור את 
טפסי הנתונים 
במערכת אנפה 
לסטטוס דיווח 

 סופי. 
דוחות כספים רבעוניים 

 לפרסום באתר הרשות 
דוחות  –חוזר דוחות כספיים 

 2020-5-1שנתיים וביניים 
ימי עבודה  3

ממועד אישור 
הדוחות 

 הרבעוניים

ימי עבודה  3
ממועד אישור 

הדוחות 
 הרבעוניים 

ככל שיחליט 
הדירקטוריון 

להשמיט חלקים 
מהדוחות 

המלאים, על 
החברה להעביר 
לרשות ובכתב 

נימוקים 
להשמטות 

בהתייחס לעילות 
הקבועות בחוק 

                                                 
2016-, חוזר תכניות עבודה ותקציבים 1-10-2020ריכוז -, חוזר דיווחים שוטפים1-5-2020דוחות שנתיים וביניים -חוזר דוחות כספיים 1

, חוזר ביקורת פנימית ודוחות מבקר המדינה 2023-7-1, חוזר עקרונות למודל תגמול ותמרוץ עובדים בכירים בחברות הממשלתיות 5-1
2019-8-1 
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 חופש המידע. 
ביצוע תקציב  דוח

 ותזרים
לכל המאוחר עד  2016-5-1חוזר תכניות עבודה 

 30ליום 
 2023 בנובמבר

לכל המאוחר עד 
 31ליום 

 2023בדצמבר 

דוח הביצוע 
לתקופת הביניים 

  –כולל 
הזנת נתוני  .1

ביצוע 
בטפסים 

הרלוונטיים 
במערכת 

 אנפה. 

 ביצוע דוח .2
 כל את הכולל

 הפרטים
 הנדרשים

-2016 בחוזר
 לרבות, 5-1

 הסברים
 מפורטים

 לסטיות
 לעומת

, תחזיות
 עמידה בחינת
 ביצוע במדדי

(KPI ,)
ותחזית 

נוכחית לדוח 
הרווח 

וההפסד 
 החזוי. 

פרטי התקשרות של בעלי 
 תפקיד

 -ריכוז-חוזר דיווחים שוטפים
2020-10-1 

 לכל המאוחר עד
 31 לאחרימים  7

 2023 בדצמבר

לכל המאוחר עד 
 31לאחר ימים  7

  2024בינואר 

על פרטי  יש לדווח
 תקשורתה

בעלי  עדכניים של
 .בחברהתפקיד 

 
הצעת תכנית עבודה 

 2024ותקציב לשנת 
ותכנית עבודה ותקציב 
רב שנתי לשלוש שנים 

 לפחות 

חוזר תכניות עבודה 
 2016-5-1ותקציבים 

חודש ימים לכל 
הפחות לפני 
מועד הדיון 

 בדירקטוריון

חודש ימים לכל 
הפחות לפני 

הדיון מועד 
 בדירקטוריון

על תכניות 
העבודה לכלול את 
הפרטים הנדרשים 

 6-ו 3לפי סעיפים 
בחוזר הרשות 

2016-5-1 . 
תכנית עבודה ותקציב 

 2024מאושרים לשנת 
ותכנית עבודה ותקציב 
רב שנתי מאושר לשלוש 

 שנים לפחות 

חוזר תכניות עבודה 
 2016-5-1ותקציבים 

לכל המאוחר עד 
 31ליום 

 2023בדצמבר 

לכל המאוחר עד 
 בינואר 31ליום 
2024 

 

דוח על תכנית העבודה 
של המבקר הפנימי 
לביקורת שנתית 

 ולביקורת רב שנתית

חוזר ביקורת פנימית ודוחות 
מבקר המדינה ביקורת 

 2019-8-1פנימית 

לכל המאוחר עד 
 31ליום 

 2023בדצמבר 

לכל המאוחר עד 
 בינואר 31ליום 
2024 

יושב ראש 
הדירקטוריון יגיש 
לרשות דוח על 
תכנית העבודה של 
המבקר הפנימי 
לביקורת שנתית 
ולביקורת רב 
שנתית, אליו 
תצורף תכנית 
העבודה השנתית 
והרב שנתית של 

 החברה. 
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עקרונות למודל תגמול חוזר   2024מודל התגמול לשנת 
ותמרוץ עובדים בכירים 

-2023בחברות הממשלתיות 
7-1 

המאוחר עד לכל 
 31ליום 

 2023בדצמבר 

לכל המאוחר עד 
בינואר  31ליום 
2024 

יש להעביר את 
מודל התגמול 
)לרבות יעדי 
החברה( שהתגבש 
לשנה העוקבת 
לרפרנט האחראי 

 ברשות. 
 

 :לספקיםקיצור משך תשלומים  ב.
  הבינוניים בפרט. ו הקטנים  העסקיםעל ו בכלל השלכות על הכלכלה הישראליתלמלחמה  .9

 

על מנת לצמצם את ההשלכות הנ"ל, רשות החברות הממשלתיות רואה לנכון ככלל )וככל הניתן(, כי החברות  .10
 הממשלתיות יבצעו מאמץ לקיצור מועדי התשלום לספקים.

 

ת של חשבוניות מאושרות כדין, בגין התקשרויו עבור תשלום מהיר  נבקש כי יבוצע, ככל הניתן,  לאור האמור, .11
החברות הממשלתיות עם נותני שירותים ישראליים, רשויות מקומיות, קבלנים, חברות הנדסה, ספקים עתירי 

, הכל בכפוף למסגרות המימון שאושרו על ידי החברות הממשלתיות כדיןכח אדם )שמירה, ניקיון( וכדומה. 
 .שיקולי התזרים ושיקולים עסקיים נוספים

 

ק"מ מקו גבול לבנון, נדרש להקל  7ק"מ מקו גבול עזה או עד  40ויות הנמצאות עד ביחס לנותני שירותים ורש .12
מהחשבון, בהתאם  80%תן להעביר מקדמות על חשבון התשלומים עד שיעור של , ובכלל זה ניככל הניתן

חודשים  3להמלצת הגורמים המקצועיים ובאישור סמנכ"ל הכספים בחברה. הנחייה זו תהיה בתוקף עד לתום 
 ת תחילת המלחמה.מע

 

 לספקים קטנים ובינוניים.בקיצור משך התשלום עדיפות  , נבקש כי החברות יתנוכןכמו  .13

 

 ילותבדגש על סוגיית הנזו של כל חברה וחברה הפיננסיבהתחשב במצבה יש להקדים את התשלומים יובהר כי  .14
 הפרטנית בכל אחת מהחברות. 

 

 וסנו של המשק הישראלי. הירתמותכם בעניין זה לטובת חיזוק חנודה על  .15

 

 הליכי איתור בכירים: ג.

 המלחמה.  בתקופת בחברות הממשלתיות לשמירה על הרציפות התפקודיתכאמור, ישנה חשיבות  .16

 

בדירקטוריון בהליכים הקיימים  קיומם של הליכי איתור בכירים  ככלל יימשכו בעת הזו, זאת לאחר קיום דיון .17
בנחיצות ההליכים, ובהתחשב בשיקולי חילופי כוח האדם בעת לחימה ומצבה ובחינתם ובכלל זה קיום דיון  

 .הפרטני של החברה וצרכיה

 

, ואחד או יותר מבין או מתחילה הליך איתור יובהר כי ככל שחברה נמצאת בעיצומו של הליך איתור .18
גיוס  זה המועמדים לא יכול להופיע בפני הוועדה בשל סיבה אשר בזיקה ישירה למצב הלחימה, ובכלל

 . , על מנת שלא ייפגעו זכויות המועמדים בהליכיםליתן מענהלמילואים, יש 

 
יש לעדכן את רשות החברות בדבר סטטוס הליכי איתור הבכירים המתנהלים לאחר קיום הדיון  .19

 בדירקטוריון.

 

י הסף, יובהר כי אין בהוראה זו בכדי לשנות מהנחיות הרשות בדבר אישור הליכי האיתור ובכלל זה תנא .20
 מתכונת ההליך, אישור המועמד שייבחר וכל הוראה אחרת בנושא.
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 הגדלת מספר ישיבות הדירקטוריון מתן אפשרות ל ד.
המשך הרציפות התפקודית בחברות הממשלתיות, ובכלל בשרואה רשות החברות גדולה כחלק מהחשיבות ה .21

נדרשת התכנסות דחופה יותר של  כי, ומתוך הבנה באופן רציף ותקיןהממשל התאגידי זה שמירה על כללי 
בעבור השתתפות  תשלום תגמול נוסף ככלל, רשות החברות תאפשרנבהיר כי הדירקטוריון בתקופה זו, 

דירקטורים בישיבות דירקטוריון החורגות ממכסת הישיבות הקבועה בתקנות החברות הממשלתיות )כללים 
 . )להלן: "התקנות"( 1994-שלתיות(, התשנ"דבדבר גמול והוצאות לדירקטור מקרב הציבור בחברות הממ

 

, אשר נדרשות לקיום ישיבות דירקטוריון נוספות לצורך 2ומעלה 6בהתאם לכך, בחברות ממשלתיות שסיווגן   .22
בכפוף לקביעת הרשות כי הדירקטוריון ו הטיפול בענייני החברה במלחמה,פעילות חריגה שמטרתה לקדם את 

הפעילות הנדרשת בעת המלחמה, תאשר הרשות את תשלום הגמול  המקדם אתממלא את תפקידו באופן 
   .( לתקנות1)ו()2תקנה הנוסף, בהתאם ל

 

, התקנות לפי המקסימלי הישיבות למספר מעבר זו חריגה לפעילות הנדרשות ומעלה, 6מסיווג  חברות .23
 .31.12.23  בסמוך לאחר, בדבר ביצוע הישיבות העודפות לרשות דיווח להעבירנדרשות 

 

הישיבות העודפות מעבר למספר המקסימלי, סדר יומן, והאם מתייחסת לכלל  מספרבדיווח יפורטו  .24
 .הדירקטורים או חלקם

 

תצורף חוות דעת משפטית מטעם היועץ המשפטי של החברה ובמסגרתה תינתן התייחסות לעניין לדיווח זה  .25
וגעת למצב הצורך בקיום הישיבות הנוספות לשם קידום ביצוע החלטת הממשלה בדבר הפעילות החריגה הנ

ואישורו של היועץ המשפטי כי הוא מאשר את הדיווח ועמידת  החירום והמלחמה וכן, כל מידע רלוונטי נוסף
 האמור בו בתקנות.

 

קבלת יום מיום  20רשות החברות תבחן את הדיווחים. ככל שרשות החברות לא הסתייגה מן הדיווחים תוך  .26
 ברות כנדרש.הדיווח, תראה בכך החברה כאישור של רשות הח

 

 דירקטוריוןעל קיום ישיבות מורחב לתיקון התקנות כך שיתאפשר מתן תגמול פועלת בימים אלו הרשות  .27
 מסר בהמשך. יעדכון בעניין זה י .דיגיטליתבאמצעות היוועדות 

 
 

 בחברות הממשלתיות עבודה מרחוק ה.
בדבר הנחיות עבודה  ,'כנספח אהמצורף למכתבי זה , 25.10.23מיום  על השכרבהמשך למכתבו של הממונה  .28

קריות אותן יש יהתמשכות מצב החירום, נבקש להדגיש את אמות המידה הע -מרחוק בחברות הממשלתיות
לקחת בחשבון בעת קיום הדיון בדירקטוריון בהתאם להנחיות הממונה, בנוגע למדיניות החברה לאישור 

 עבודה מרחוק.

  

ככלל, לשם המשך הרציפות התפקודית ומתן שירות ברמת זמינות גבוהה, יש חשיבות לנוכחות חברי הנהלות  .29
החברות ככל האפשר במשרדי החברות ואף ככל הניתן לעובדים. יחד עם זאת, מובן הצורך של החברות 

 לואים הנרחב. ביצירת ומתן גמישות ההכרחית נוכח מצב החירום, חלקיות המסגרות הלימודית וגיוס המי

 

נבקש להפנותכם להנחיות נציב שירות המדינה הנחיית הממונה על השכר האמורה, מגלמת גמישות נדרשת זו.  .30
ובהם סקירת דוגמאות למצבים בהם ניתן לאשר עבודה  'ספח בכנהמצורפות למכתבי זה  17.10.23מיום 

 מהבית/מרחוק. 

 

                                                 
 לקבל אישור שיפנו בסמוך להוצאת חוזר זה לרשות לקבלת עמדתה ך יותר שמבקשותושכלל שיש חברות בסיווג נמ 2
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ת ועדכונה ככל שיש צורך, על מנת ליתן מענה לקשיים מקווים כי אמות מידה אלו יסייעו בגיבוש המדיניו .31
  העולים.  

 

 סיכום

המרובים לקידום ההתנהלות הרשות מודעת למורכבות פעילות החברות בימים אלו ומודה לכם על המאמצים  .32
 השוטפת.

 

 לפעילות החברות חשיבות והשפעה על המשק הישראלי והכלכלה וחובה על כולנו לבצע כל הנדרש על מנת .33
תוך סיוע לכלכלת ישראל בימים קשים אלו, להאצתה ולפיתוחה ומתן לשמור על רצף תפקודי מקסימלי, 

 שירות מעולה לציבור במדינת ישראל.

 

 הרשות תעמוד לשירותכם בכל דבר ועניין נדרש.   .34

 

 בברכת ימים שקטים.
 
 
 

 בכבוד רב,  
 
 

 מיכל רוזנבוים
 מנהלת רשות החברות הממשלתיות

 
 
 
 :יםעתקה

 מר דוד אמסלם, השר לשיתוף פעולה אזורי
 מר שלומי הייזלר, מנכ"ל משרד האוצר

 מר יהלי רוטנברג, החשב הכללי במשרד האוצר
 מר יוגב גרדוס, הממונה על התקציבים במשרד האוצר

 היועצים המשפטיים בחברות הממשלתיות
 מבקרי הפנים בחברות הממשלתיות

 סמנכ"לי כספים בחברות הממשלתיות
 רשות החברות הממשלתיות הנהלת


