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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק החברות )תיקון מס' 37( )ממשל תאגידי בחברות ציבוריות 
שאין בהן בעל שליטה(, התשפ"ג-2023

הצעות חוק הממשלה - 1647, כ"א בתמוז התשפ"ג, 10.7.2023
במקום1עתיקוןסעיף92 92)א(, בסעיף העיקרי(, החוק - )להלן התשנ"ט-11999 החברות, בחוק

פסקה)12(יבוא:

בחברהציבוריתובחברהפרטיתשהיאחברתאיגרותחוב-יקבעבהתחשב,בין )12("
השאר,בסוגהחברה,גודלה,היקףפעילותהחברהומורכבותפעילותה,ובכפוףלמספר

הדירקטוריםשנקבעבתקנוןלפיסעיף219-

החוק - )להלן התשנ"ט-1999 החברות, חוק  כללי
אוחוקהחברות(,קובעהוראותממשלתאגידי 
רשומות שמניותיה חברה כל של לפעילותה הנוגעות
למסחרבבורסהאושהוצעולציבורעלפיתשקיף,בארץ
אובחו"ל)להלן-חברהציבורית(עשוקההוןהישראלי
מתאפייןבריבויחברותציבוריותשלהןמבנהבעלותריכוזי,
כלומר-ישבהןבעלשליטהעבהתאם,הוראותהממשל
לטיפול רבה במידה מכוונות החברות בחוק התאגידי
בבעייתנציגשנובעתממבנההבעלותהריכוזי,כמבואר
להלןעעםזאת,בשניםהאחרונותהולךוגדלמספרןוחלקן
בהוןהנסחרבבורסהבישראלשלחברותשמבנההבעלות
בהןמבוזר,כלומרשאיןבהןבעלשליטהעכפישיבוארלהלן,
מבנהבעלותזהמתאפייןבבעייתנציגשונהמזושמאפיינת
מבנהבעלותריכוזיעהצעתחוקזומציעההתאמותבכללי
הממשלהתאגידיבחוקהחברותכדישייתנומענהטוב
יותרלבעייתנציגהעשויהלהתעוררבחברותשאיןבהן
בעלשליטה,בשביללהבטיחבצורהנאותהאתעניינםשל

ציבורהמשקיעיםבחברותכאלהע

בחברותציבוריותבעייתנציגעשויהלהתקייםבשל
קיומםשלפערימידעניכריםביןבעליהמניותמהציבור
לביןבעלמניותשהואבעלהשליטהבחברהאוביןבעלי
שהביזור מאחר זאת ההנהלהע לבין מהציבור המניות
המאפייןאתהמשקיעיםמהציבור,יוצרלהםתמריץכלכלי
מופחת,ולעיתיםגםיכולתפחותה,לפקחבאופןאפקטיבי

עלפעילותםשלבעלהשליטהאושלההנהלהע

מאפייניהשלבעייתהנציגמשתניםביןחברהשיש
בהבעלשליטהלביןחברהשהבעלותבהמבוזרתעבחברות
שישבהןבעלשליטההוראותהממשלהתאגידימכוונות
להתמודדותעםבעייתהנציגביןבעלהשליטהלביןבעלי
מניותהמיעוט)"בעייתנציגאופקית"(,ומטרתןלהבטיחניהול
חברהלטובתכללבעליהמניותומניעתניצולמעמדושל
בעלהשליטהבאופןהמיטיבעימועלחשבוןהחברהאו
בעליהמניותמקרבהציבורעלעומתזאת,בחברותשמבנה
הבעלותשלהןמבוזרואיןבהןבעלשליטה,בעייתהנציג
האופייניתהיאביןציבורבעליהמניותהמבוזרשלהחברה
לביןמנהליהחברההעוסקיםבניהולההשוטף)"בעייתנציג

אנכית"(,וכלליהממשלהתאגידינועדולמנועשימושבכוחה
ובמעמדהשלהנהלתהחברהבאופןשמקדםאתהאינטרסים

שלהעלחשבוןטובתהחברהוציבורבעליהמניותע

הצעתחוקזונועדהלטייבאתכלליהממשלהתאגידי
החליםעלחברותשאיןבהןבעלשליטה,כדילתתמענה
טוביותרלבעייתהנציגהמאפיינתחברותמסוגזהעעיקר
בהרכב שליטה, בהגדרת עוסקים המוצעים התיקונים
הדירקטוריון,ובכללזההחלפתהחובהלמנותדירקטורים
חיצונייםבחובהלקיומושלרובבלתיתלויבדירקטוריון,וכן
בטיובהליךמינויהדירקטוריםובאופןאישורעסקאותעם
בעלימניותדומיננטייםעהצעתהחוקהיאתוצרשלהליך
שכללבחינהומחקרמעמיקיםושמיעתגורמיםרלוונטיים
בשוקובאקדמיהעהתיקוניםמבוססיםעלכלליהממשל
התאגידיהנוהגיםבמדינותשונותבעולםבתחוםזה,לאחר

התאמתםלמציאותהישראליתע

תיקון גם מקודם זה חקיקה תיקון קידום עם יחד
זיקה(, מהווים שאינם )עניינים החברות לתקנות
התשס"ז-2007ענוסףעלכך,במקביללקידוםהצעתחוק
בהן שאין לחברות ההקלות בהתאמת הצורך ייבחן זו
בעלשליטהשניירותהערךשלהןנסחריםמחוץלישראל,
מכוחתקנותהחברות)הקלותלחברותשניירותערךשלהן

רשומיםלמסחרבבורסהמחוץלישראל(,התש"ס-2000ע

הצעתהחוקפורסמהבעברבהצעותחוקהממשלה
-2צ15,מיוםכ"אבסיווןהתשפ"ב)20ביוני2022(,והיא

מתפרסמתכעתבשניתע

סעיף92לחוקקובעאתסמכויותהדירקטוריון  סעיף 1
ואתתפקידיו,וביןהשארקובעבפסקה)12(של 
סעיףקטן)א(כיהדירקטוריון"בחברהציבוריתובחברה
פרטיתשהיאחברתאיגרותחוב-יקבעאתהמספרהמזערי
הנדרששלדירקטוריםבדירקטוריון,שעליהםלהיותבעלי
סעיף לפי כמשמעותה ופיננסית, חשבונאית מומחיות
חשבונאית מומחיות בעלי דירקטורים - זה )בחוק 0ע2
ופיננסית(;הדירקטוריוןיקבעאתהמספרהמזעריכאמור
בהתחשב,ביןהשאר,בסוגהחברה,גודלה,היקףפעילות
החברהומורכבותפעילותה,ובכפוףלמספרהדירקטורים

שנקבעבתקנוןלפיסעיף219ע"

ס"חהתשנ"ט,עמ'189;התשפ"ב,עמ'ע88ע 1
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אתהמספרהמזעריהנדרששלדירקטוריםבדירקטוריון,שעליהםלהיות )א(
- זה )בחוק 0ע2 סעיף לפי כמשמעותה ופיננסית, חשבונאית מומחיות בעלי

דירקטוריםבעלימומחיותחשבונאיתופיננסית(;

בחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטה-מדיניותלענייןהרכבהדירקטוריון )ב(
הרצויוכשירותםהרצויהשלחבריו)להלן-מדיניותהמינויים(ע"

בסעיף115לחוקהעיקרי-2עתיקוןסעיף115

בסעיףקטן)א(,לפני"מספרחבריה"יבוא"בחברהציבוריתשישבהבעלשליטה )1(
ובחברהפרטיתשהיאחברתאיגרותחוב";

אחריסעיףקטן)א(יבוא: )2(

בחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטה,מספרחבריהשלועדתביקורתלא ")א1(
יפחתמשלושהורובחבריהיהיודירקטוריםבלתיתלוייםאשראחדמהםלפחות

הואבעלמומחיותחשבונאיתופיננסיתע";

בסעיףקטן)ד(,אחרי"יהיהדירקטורחיצוני"יבוא"ובחברהשאיןבהבעלשליטה )3(
-דירקטורבלתיתלוי"ע

בסעיףצ11אלחוקהעיקרי,במקום"ואחדמהםלפחותדירקטורחיצוני"יבוא"ובחברה3עתיקוןסעיףצ11א
שישבהבעלשליטה-אחדמהםלפחותדירקטורחיצוני"ע

בסעיף117לחוקהעיקרי-עעתיקוןסעיף117

בפסקה)1א(,במקום"עסקאותכאמורבסעיף270)1(,)ע(ו–)עא("יבוא"עסקאות )1(
כאמורבסעיף270)1(,)ע(,)עא(ו–)עב(";

פסקה)12(המוצעתמותירההסדרזה,שיחולעלכלל
החברותהציבוריותוהחברותהפרטיותשהןחברותאיגרות
חוב,ומוסיפההוראהשתחולעלחברותציבוריותשאין
בהןבעלשליטה,כחלקמהסדרתהליךמינוידירקטורים
ו־118ד 118ג בסעיפים שליטה, בעל בה שאין בחברה
המוצעים)סעיףצלהצעתהחוק(עמוצעלהוסיףלתפקידי
הדירקטוריון,בחברהשאיןבהבעלשליטה,תפקידנוסף
פעילותה היקף גודלה, החברה, לסוג בהתאם לקבוע -
הרצויה והכשירות הדירקטוריון הרכב את ומורכבותה
להתוות, הדירקטוריון יידרש זאת, במסגרת חבריוע של
עלבסיסמאפייניהחברה,צרכיהואתגריה,אתהתמהיל
הרצוישלהחבריםבדירקטוריוןהחברהואתהכישורים
שלדעתהדירקטוריוןצריכיםלהיותלחבריו,כבסיסלהליך
מטעם שיוצעו כדירקטורים לכהונה המועמדים בחירת

הדירקטוריוןלאסיפההכלליתע

מועמדי בחירת לגבי המוצע בהסדר אין כי יובהר
הדירקטוריוןלכהונתדירקטור,כדילגרועמזכותושלבעל
מניהלהציעמועמדלכהונתדירקטורכחלקמזכותולהציע
צצ)ב( נושאלסדרהיוםשלהאסיפההכלליתלפיסעיף

לחוקע

לנוכחהתיקוןהמוצעלהלן,לקבועחובתמינוי  סעיפים
רובדירקטוריםבלתיתלוייםבדירקטוריוןחברה 3,2 ו–5
שאיןבהבעלשליטה,ומנגדלבטלאתהחובה 
למנותדירקטוריםחיצונייםבחברהכזו)סעיף12להצעת

החוק(,מוצעלהתאיםאתהרכביועדתהביקורתוועדת
התגמולבחברהשאיןבהבעלשליטהע

לגביועדתהביקורתבחברהשאיןבהבעלשליטה,
ועדת שהרכב ולקבוע לחוק 115 סעיף את לתקן מוצע
הביקורתיכלולרובדירקטוריםבלתיתלויים,שאחדמהם
בשאר ופיננסית, חשבונאית מומחיות בעל הוא לפחות
חבריהוועדהיתקיימוהוראותסעיף115)ב(לחוק,ויושב
ראשהוועדהיהיהדירקטורבלתיתלויעכמוכןמוצעלתקן
אתסעיףצ11אלחוקשעניינומנייןחוקילקבלתהחלטה
בוועדתהביקורת,כךשלאתידרשנוכחותושלדירקטור
חיצוניבדיוןובקבלתהחלטותבוועדתהביקורת,בחברה
שאיןבהבעלשליטה,שבה,כאמור,מוצעלבטלאתהחובה

למנותדירקטוריםחיצונייםע

לגביועדתהתגמולבחברהשאיןבהבעלשליטה,
118אלחוקשכותרתו"מינויועדת מוצעלתקןאתסעיף
תגמול"ולקבועבוכיהרכבהשלועדתהתגמוליכלולרוב
שלדירקטוריםבלתיתלויים,בשארחבריהוועדהיתקיימו
הוראותסעיףעע2לחוקלענייןתנאיכהונתםוהעסקתם,

ויושבראשהוועדהיהיהדירקטורבלתיתלויע

לנוכחההסדרהמוצעבענייןאישורעסקאותעם  סעיף 4
בעלענייןמהותי)סעיפים21ו–25להצעתהחוק( 
מוצעלתקןאתסעיף117לחוקהקובעאתתפקידיועדת
הביקורת,ולקבועכיועדתהביקורתתהיהאמונהעלסיווגן

ועלאישורןשלעסקאותחריגותעםבעלענייןמהותיע
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בפסקה)2(,במקום"עד275"יבוא"עד275א"ע )2(

בסעיף118אלחוקהעיקרי-5עתיקוןסעיף118א

בסעיףקטן)ב(,לפני"מספרחבריה"יבוא"בחברהציבוריתשישבהבעלשליטה )1(
ובחברהפרטיתשהיאחברתאיגרותחוב";

אחריסעיףקטן)ב(יבוא: )2(

בחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטה,מספרחבריהשלועדתתגמול ")ב1(
לאיפחתמשלושה,רובחבריהיהיודירקטוריםבלתיתלוייםאשראחדמהם
לפחותהואבעלמומחיותחשבונאיתופיננסית,ושארחבריהיהיודירקטורים
שתנאיכהונתםוהעסקתםהםבהתאםלהוראותשנקבעולפיסעיףעע2;יושב

ראשהוועדהיהיהדירקטורבלתיתלויע";

בסעיףקטן)ד(,אחרי"בסעיףקטן)ב("יבוא"או)ב1(,לפיהעניין"ע )3(

אחריסעיף118בלחוקהעיקרייבוא:צעהוספתסימןי"א

"סימן י"א: ועדת מינויים

דירקטוריוןחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטה,ימנה118געמינויהוועדה )א(
מקרבחבריוועדתמינויים)בחוקזה-ועדתמינויים(ע

מספרחבריהשלועדתמינוייםלאיפחתמשלושהורוב )ב(
חבריהיהיודירקטוריםבלתיתלוייםע

115)ב(עד)ה(יחולועלועדת הוראותסימןח'וסעיף )ג(
מינויים,בשינוייםהמחויבים;ואולםיושבראשדירקטוריון

שסווגכדירקטורבלתיתלוייהיהרשאילהיותחברבהע

ועדתביקורתיכולהלשמשגםועדתמינוייםע )ד(

תפקידיהשלועדתהמינוייםהם:118דעתפקידיהוועדה )א(

של השלישי הפרק של בסופו להוסיף מוצע  סעיף 6
החלקהשלישיבחוקהעוסקבדירקטוריון,את 
סימןי"אהמוצעשעניינוועדתמינוייםעבשלהחשיבות
היתרהשלתפקידהפיקוחשלהדירקטוריוןעלהנהלת
להסדיר מוצע שליטה, בעל בה שאין בחברה החברה
אתהליךהצעתהמועמדיםשיכהנוכדירקטוריםמטעם

הדירקטוריון,לאסיפההכלליתע

הגורםהמרכזיהמציעמועמדיםלכהונהבדירקטוריון
הואדירקטוריוןהחברה,הקובעאתסדרהיוםשלהאסיפה
הכלליתלפיסעיףצצלחוק,וזאתנוסףעלזכותםשלבעלי
מניותלהציעמועמדיםכחלקמזכותםלהציענושאלסדר
ייעשה המועמדים בחירת הליך כי להבטיח כדי היוםע
באופןעצמאי,תוךויסותהשפעתההנהלהעלתהליךזה,
נקבעהבמדינותרבותהוראתממשלתאגידיבדברהקמת
ועדתדירקטוריוןבלתיתלויהלענייןזה-ועדתמינויים,
הניצבתבלבהליךבחירתמועמדיםלכהונהבדירקטוריוןע
בהתאםלכך,מוצעכיבחברותשאיןבהןבעלשליטהימנה
דירקטוריוןהחברהועדתמינויים,שהרכבהדומהלהרכב
ועדתביקורתעעודמוצעלהבהירכיועדתביקורתתוכל

לשמשגםכוועדתמינוייםכדילפשטאתהרכביועדות
החובהשלהדירקטוריוןע

האחד- תפקידים: שני מוצעים המינויים לוועדת
המלצהעלהרכבהדירקטוריוןהרצויאוקביעהשלואם
הדירקטוריוןהסמיכהלכך;השני-גיבושרשימתמועמדים
מומלציםלדירקטוריוןלצורךהצעתםלאסיפההכללית,
אוקביעהשלהםאםהדירקטוריוןהסמיכהלכךעהוועדה
תפעלמתוךשיקולדעתעסקיעצמאיומקצועיותשקלל
אתהסיכוניםהעסקייםוהאסטרטגיההעסקיתשלהחברה
בהמלצותיהעשרהמשפטיםיהיהרשאילקבועבתקנות

הוראותותנאיםלגביאופןביצועתפקידיהוועדהע

בידי המועמדים בחירת הליך כי להבהיר, מוצע
ועדתהמינוייםייעשהבנוגעלמועמדיםהמוצעיםבידי
דירקטוריוןהחברהבלבדולאבנוגעלמועמדיםשמוצעים
מכוחזכותושלבעלמניותהמחזיק1%מזכויותההצבעה
באסיפההכללית,להציעמועמדכנושאבסדריומהשל

האסיפההכלליתע
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המינויים מדיניות על לדירקטוריון להמליץ )1(
92,אואםהוסמכהלכךעלידי כמשמעותהבסעיף

הדירקטוריון-לקבועאתהמדיניותכאמור;

שיוצעו המועמדים על לדירקטוריון להמליץ )2(
מטעמולאסיפההכללית,בהתאםלמדיניותהמינויים,
אואםהוסמכהלכךעלידיהדירקטוריון-לקבועאת

המועמדיםשיוצעוכאמורע

השררשאילקבוע,בהתייעצותעםרשותניירותערך, )ב(
וכן הוועדה, תפקידי ביצוע לאופן בנוגע ותנאים הוראות
סוגי על יחולו לא זה סעיף הוראות כי לקבוע הוא רשאי

חברות,בתנאיםשיקבעע

הוראותסעיףזהלאיחולועלמועמדיםשהציעבעל )ג(
מניהמכוחזכותולפיסעיףצצ)ב(ע"

בסעיף219לחוקהעיקרי-7עתיקוןסעיף219

בסעיףקטן)ג(,במקום"לפחותשנידירקטוריםחיצונייםכאמור"יבוא"דירקטורים )1(
בלתיתלוייםלפחותבשיעורהאמור";

בסעיףקטן)ד(,במקום"הדירקטורהחיצוני"יבוא"הדירקטורהבלתיתלוי"ע )2(

בסעיף220לחוקהעיקרי,בסופויבוא"ואולםקביעהאחרתבתקנוןשלחברהציבורית8עתיקוןסעיף220
כפופהלהוראותסעיף222"ע

בסעיף222לחוקהעיקרי,בסופויבוא"ואולםקביעהאחרתבתקנוןשלחברהציבורית9עתיקוןסעיף222
כפופהלהוראותאלה:

הדירקטורים במספר עוסק לחוק 219 סעיף  סעיף 7
בחברהעסעיףקטן)ד(קובע,ברישה,כי"בחברה 
ציבוריתובחברהפרטיתשהיאחברתאיגרותחוביכהנו
לפחותשנידירקטוריםחיצונייםכאמורבסעיף239"עבהמשך
לתיקוןהמוצע)סעיף12להצעתהחוק(שלפיובחברהשאין
בהבעלשליטהתהיהחובהלמנותרובדירקטוריםבלתי
תלוייםותבוטלהחובהלמנותשנידירקטוריםחיצוניים,
מוצעלהתאיםאתההוראותבסעיף219)ד(לחוק,לתיקון

האמורע

סעיף222לחוקקובע:"כהונתםשלדירקטורים  סעיפים
בתום תסתיים כללית אסיפה בידי שמונו  8 ו–9

לאחר לראשונה שתתקיים השנתית האסיפה 
מינוי בתקנון"ע אחרת נקבע כן אם אלא המינוי, מועד
דירקטוריםבידיהאסיפההכלליתשלבעליהמניותנחשב
לכליבקרהופיקוחמרכזישלבעליהמניותעלהדירקטוריון,
ובייחודכךבחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטהעהחוק
קובעברירתמחדלשלפיהתקופתהכהונהשלדירקטור
תהיהעדלאסיפההשנתיתהבאהעיחדעםזאת,החוק
זועכךלדוגמה,חברת מאפשרלהתנותעלברירתמחדל
מדורג" "דירקטוריון של מנגנון בתקנון לקבוע רשאית
)staggeredboard(,כלומר-תקופותכהונהארוכותיותר
כאשרמדישנהמתחלפיםרקחלקמחבריהדירקטוריוןע
ישהרואיםמנגנוןזהכמעודדחשיבהלטווחארוךאצל

הדירקטוריון הרכב יציבות את מגביר הדירקטורים,
תקופת לאורך וניסיון ידע לצבור לדירקטורים ומאפשר
כהונהארוכהיותרעמוצעלאפשרלחברותאפואלאמץ

בתקנונןמנגנוןכזהע

ואולםפריסתהמנגנוןשל"דירקטוריוןמדורג"לאורך
חיצוני משקיע על להקשות עלולה מדי ארוכה תקופה
הדירקטוריון החלפת באמצעות החברה על להשתלט
על הכללית האסיפה של בפיקוח ולפגוע המכהן,
הדירקטוריוןעלפיכך,מוצעלהגבילאתהתקופהשלדירוג
הדירקטוריון,בחברהציבורית,לשלוששנים,כלומר-לא
יהיהניתןלמנותדירקטוריםלתקופתכהונההעולהעל
שלוששניםבלילחזורלאסיפההכלליתעיובהר,כיהוראהזו
אינהמונעתאתהאפשרותלשובולמנותאתאותודירקטור
לכהונותנוספות,אםאיןהגבלהאחרתעלכך)כגוןהגדרת
דירקטורבלתיתלויאוהוראהבתקנוןהחברה(עכמוכן,
מוצעכיבכלזמןנתון,מרביתהדירקטוריםיוחלפובתוך
שנתייםעזאת,כדילהבטיחשהשימושבאפשרותזויהיה
ליצירתדירוגבתחלופתהדירקטורים,ולארקלהארכהשל
תקופתהכהונהעדלבחירהמחדשעההוראותהמוצעות
נועדולאפשרלגורםחיצוניהמעונייןלרכושאתהשליטה
בחברהלמנותאתרובחבריהדירקטוריוןבתוךתקופהשל
שנתייםלכלהיותר,ולהחליףאתהדירקטוריוןכולובתוך
שלוששניםממועדההשתלטות;יצויןכימגבלותאלה
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כהונתושלדירקטורתסתייםלכלהמאוחרבתוםהאסיפההשנתיתהשלישית )1(
שתתקייםלאחרמועדהמינוי;

בכלעת,כהונתםשלמרביתהדירקטוריםתסתייםלכלהמאוחרבתוםהאסיפה )2(
השנתיתהשנייהשתתקייםלאחראותהעתע

בסעיף237)ו(לחוקהעיקרי,בסופויבוא"ובחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטה-גם10עתיקוןסעיף237
אתמישאינובעלמומחיותחשבונאיתופיננסיתאובעלכשירותמקצועית,בהתאם

לכשירותושלהדירקטורהמוחלף"ע

תיקוןכותרת
סימןה'

בחלקהשישילחוקהעיקרי,בפרקהראשון,במקוםכותרתסימןה'יבוא:11ע

"סימן ה': דירקטור חיצוני ודירקטור בלתי תלוי"ע

בסעיף239לחוקהעיקרי-12עתיקוןסעיף239

בסעיףקטן)א(,אחרי"בחברהציבורית"יבוא"שישבהבעלשליטה"; )1(

אחריסעיףקטן)א(יבוא: )2(

בחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטהרובהדירקטוריםשיכהנויהיובלתי ")א1(
תלויים;בלילגרועמהוראותסעיף9ע2ב,כדירקטורבלתיתלויבחברהכאמור
יסווגמישהואבעלכשירותמקצועיתאומישהואבעלמומחיותחשבונאית
ופיננסית,ובלבדשלפחותאחדמהדירקטוריםהבלתיתלוייםיהיהבעלמומחיות
חשבונאיתופיננסיתושבשנייםמהםלפחותמתקיימותההוראותלפיסעיף0ע2)א(,

בשינוייםהמחויביםע";

אחריסעיףקטן)ד(יבוא: )3(

בחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטה,שבמועדמינוידירקטורבלתיתלוי ")ד1(
כלחבריהדירקטוריוןהבלתיתלוייםשלההםבנימיןאחד,יהיההדירקטורהבלתי

תלויהממונהבןהמיןהשניע"

נוהגותכברכיוםמכוחהפרשנותשלרשותניירותערך
לסעיףצעבלחוקניירותערךעמגבלותאלהיחולוגםבנוגע
לדירקטוריםראשונים,אשרההסדרבנוגעאליהםקבוע

בסעיף220לחוקע

מוצעלתקןאתסעיף237)ו(לחוקכדילהתאים  סעיף 10
אתההוראותהנוגעותלדירקטורחליףבחברה 
שאיןבהבעלשליטה,ולקבוע,בדומהלהוראתסעיף237)ד(
הקיימת,כילדירקטורחליףיכוללהתמנותרקמועמדבעל

כשירותמקצועיתדומהלדירקטורשהואמחליףע

סעיף239לחוקקובעכיבחברהציבוריתובחברה  סעיפים
שני יכהנו חוב איגרות חברת שהיא פרטית  11 ו–12

בעל בה שאין בחברה חיצונייםע דירקטורים 
הוא חיצוני דירקטור מתאימהע אינה זו הוראה שליטה
דירקטורנעדרזיקהלחברה,אשרהחוקקובעלגביוהוראות
נוספות,ובהןתמיכהשלרובמקרבבעלימניותהמיעוט,
תקופתכהונהבתשלוששנים,הגבלתהאפשרותלהעבירו
דירקטור של כהונתו לגבי אלה הוראות ועודע מכהונתו
מפני עליו ולהגן עצמאותו את להבטיח נועדו חיצוני

הנציג לבעיית בחוק מהמענה כחלק מכהונה, העברתו
שביןבעלהשליטהלבעלימניותהמיעוטעואולםהגנהזו
אינהנדרשתבחברהשאיןבהבעלשליטהעבחברהכזוכל
הדירקטוריםאמוריםלעמודלמבחןהבחירהמחדש)או
ההעברהמכהונה(בידיהאסיפההכלליתעלכןמוצעלבטל
אתהחובהלמינוישנידירקטוריםחיצונייםבחברותשאחן
בהןבעלשליטהעתחתזאת,מוצעלקבועחובה,כמקובל
במדינותאחרותבעולם,כירובחבריהדירקטוריוןיהיו
בלתיתלוייםעדרישהכזומעוגנתכיוםכהוראהמומלצת
בתוספתהראשונהלחוק,ומוצעלהופכהלהוראהמחייבתע

בה שאין בחברה כי לקבוע מוצע כך, על נוסף
בעלשליטה,לפחותאחדמהדירקטוריםהבלתיתלויים
יהיו והשאר ופיננסית, חשבונאית מומחיות בעל יהיה
בעליכשירותמקצועית,בדומהלדרישההקיימתבנוגע
לדירקטוריםחיצוניים,וכדילשמורעלמקצועיותהרכב

הדירקטוריוןע
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בסעיף0ע2)ב(לחוקהעיקרי-13עתיקוןסעיף0ע2

המילים"אומישמחזיקבדבוקתשליטה"-יימחקו; )1(

אחרי"יושבראשהדירקטוריון"יבוא"דירקטור"; )2(

בהגדרה"תאגידאחר",במקום"אובעלהשליטהבה"יבוא"בעלהשליטהבה,או )3(
בחברהשאיןבהבעלשליטה-יושבראשהדירקטוריון,דירקטור,המנהלהכללי,בעל

מניותמהותיאונושאהמשרההבכירביותרבתחוםהכספים"ע

בסעיף2ע2לחוקהעיקרי-ע1עתיקוןסעיף2ע2

בכותרתובסעיףקטן)א(,אחרי"דירקטוריםחיצוניים"יבוא"ובלתיתלויים"; )1(

אחריסעיףקטן)ב(יבוא: )2(

דירקטוריםחיצונייםודירקטוריםבלתיתלוייםראשוניםשמינויםנדרש ")ג(
לפיהוראותסעיף239,ימונובידיהאסיפההכלליתשתכונסלאיאוחרמשלושה
חודשיםמהמועדשבוהפכההחברהלחברהשאיןבהבעלשליטה,אולחברה

שישבהבעלשליטה,לפיהענייןע

מישמכהןכדירקטורבלתיתלויבחברהשהפכהלחברהשאיןבהבעל )ד(
שליטה,אולחברהשישבהבעלשליטה,לפיהעניין-

רשאילהמשיךולכהןבחברהכדירקטורבלתיתלוילפיהוראותסימןזה; )1(

ניתןלמנותולדירקטורחיצוניבחברה,לפיהוראותסימןזה,ולאיראו )2(
מינויכאמורכמפסיקאתרצףהכהונהלענייןסעיף5ע2ע"

סעיף0ע2)ב(לחוקקובעאתדרישותאי–התלות,  סעיף 13
אוהעצמאות,שלדירקטורחיצוניובלתיתלויע 
לגביחברהשאיןבהבעלשליטה,קובעהסעיףדרישה
ראש יושב המינוי, במועד שהוא, "למי זיקה העדר של
הדירקטוריון,המנהלהכללי,בעלמניותמהותיאונושא
להבטיח כדי הכספים"ע בתחום ביותר הבכיר המשרה
עצמאותשלהדירקטוריםהבלתיתלויים,מוצעלהוסיף
דרישהשלהיעדרזיקהלכלדירקטור,ולארקליושבראש

הדירקטוריוןע

עלפיההסדרהמוצעבחוקזה,יחולוהוראות  סעיפים
שונותלגביהרכבהדירקטוריוןכאשרישבחברה  14 ו–16
בעל בלא היא החברה וכאשר שליטה, בעל 
שליטהעשוניזהמחייבהסדריםשיחולוכאשרחלשינוי
במצבהשליטהבחברה-במקרהשלפיזורשליטהקיימת
אובמקרהשלרכישתשליטהבחברהשהייתהקודםלכן

חברהשאיןבהבעלשליטהע

שעניינם לחוק ו–5ע2 2ע2 סעיפים את לתקן מוצע
בהתאמה, כהונה ומשך ראשונים חיצוניים דירקטורים
ולקבועכיבחברהציבוריתשהפכהלחברהשאיןבהבעל
שליטה,תקויםהחובהלמנותרובדירקטוריםבלתיתלויים
לאיאוחרמתוםשלושהחודשיםמהמועדשהפכהלחברה
שאיןבהבעלשליטהעבאופןדומה,חברהציבוריתשהפכה
לחברהשישבהבעלשליטהתידרשלמנותדירקטורים
חיצונייםלאיאוחרמתוםשלושהחודשיםמהמועדשבו

ללוח בדומה זאת שליטהע בעל בה שיש לחברה הפכה
לחוק, 2ע2)א( סעיף מכוח לחברה כיום הקצוב הזמנים
למלאאתחובתמינויהדירקטוריםהחיצונייםכאשרחברה

הופכתלציבוריתע

עודמוצע,כיכאשרחברהציבוריתהופכתלחברה
תלוי בלתי או חיצוני דירקטור שליטה, בעל בה שאין
המכהןבחברהעוברלמועדשינוימבנההשליטהיוכל
להמשיךלכהןבהכדירקטורבלתיתלויאםאיןלוזיקה
למימהגורמיםשהזיקהאליהםאסורהבחברהשאיןבה
בעלשליטהלפיסעיף0ע2)ב(לחוקעכמוכן,מוצעלקבוע
כיממועדהפיכתהחברהלחברהשאיןבהבעלשליטהלא
יחולועלדירקטורחיצונישכיהןבהעוברלכךההוראות
הנוגעותלתקופתכהונתוופיטוריו,ובמקוםזאתהואימשיך
הכללית האסיפה לתום עד תלוי בלתי כדירקטור לכהן

הקרובהשעלסדריומהמינוידירקטוריםבלתיתלוייםע

זאתועוד,מוצעלקבועכיכאשרחברהשאיןבהבעל
שליטההופכתלחברהעםבעלשליטה,דירקטורבלתיתלוי
שכיהןבחברהעוברלמועדשינויסטטוסהשליטהיוכל
להמשיךולכהןכדירקטורבלתיתלויאםמתקיימיםבותנאי
הזיקההרלוונטיים,ואףלהתמנותמחדשכדירקטורחיצוני,
ובלבדשמתקיימותבוהוראותסימןה'לפרקהראשוןבחלק
השישילחוקשעניינודירקטורחיצוניודירקטורבלתיתלוי,
ובייחודתנאיהכשירותהקבועיםבסעיף0ע2לחוקעכמו
כן,מישכיהןכדירקטורבלתיתלויומונהלדירקטורחיצוני
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בסעיף3ע2לחוקהעיקרי,אחרי"דירקטורחיצוניאחד"יבוא"ובחברהציבוריתשאין15עתיקוןסעיף3ע2
בהבעלשליטה-לפחותדירקטורבלתיתלויאחד"ע

בסעיף5ע2לחוקהעיקרי,אחריסעיףקטן)ב(יבוא:צ1עתיקוןסעיף5ע2

הפכהחברהלחברהציבוריתשאיןבהשליטה,יחולוהוראותאלהעלדירקטור ")ג(
חיצונישמכהןבה:

תקופתכהונתותסתייםלפיהוראותסעיףקטן)א(אובתוםהאסיפההכללית )1(
הראשונהשעלסדריומהמינוידירקטוריםבלתיתלויים,שתתקייםלאחרהפיכת

החברהלחברהשאיןבהבעלשליטה,לפיהמוקדםשבהם;

הוראות זה לעניין ויחולו תלוי, בלתי לדירקטור ולמנותו לשוב ניתן )2(
סעיף2ע2)ד(;

לאיחולועליוהוראותסעיףקטן)ב(ע" )3(

בסעיף8ע2לחוקהעיקרי,במקוםסעיףקטן)א(יבוא:17עתיקוןסעיף8ע2

פחתמספרםשלהדירקטוריםהחיצונייםאוהבלתיתלוייםהמכהניםמהשיעור ")א(
המנויבסעיף239,יזמןהדירקטוריוןאסיפהמיוחדת,למועדמוקדםככלהאפשר,שעל

סדריומהמינוידירקטוריםכאמורע"

בסעיף9ע2גלחוקהעיקרי-18עתיקוןסעיף9ע2ג

האמורבויסומן")א(",ובסופויבוא"ובחברהשאיןבהבעלשליטהיחולועל )1(
דירקטורבלתיתלויגםהוראותסעיפים239)ד(ו–1ע2,בשינוייםהמחויבים";

אחריסעיףקטן)א(יבוא: )2(

עלאףהאמורבסעיףעע2המוחלבסעיףקטן)א(,דירקטורבלתיתלויהמכהן ")ב(
כיושבראשדירקטוריוןחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטה,אוכדירקטורבלתי
תלוימובילכמשמעותובפרטעלתוספתהראשונה,רשאילקבלגמולשנתינוסף

עלהגמולהקבועבסעיףעע2,ובלבדשיתקיימוכלאלה:

הגמולכאמורהואבהתאםלמדיניותהתגמולשלהחברה; )1(

הגמולכאמוראושרלפיסעיף273; )2(

עקבשינוימבנההשליטה,יובאובחשבוןהשניםשבהן
כיהןכדירקטורבלתיתלוילענייןמגבלתשנותהכהונה

שלוכדירקטורחיצונילפיסעיף5ע2לחוקע

בוועדות השתתפות שעניינו לחוק 3ע2 סעיף  סעיף 15
אחד חיצוני דירקטור של כהונה חובת קובע 
סמכות להפעיל הרשאית דירקטוריון ועדת בכל לפחות
מסמכויותהדירקטוריוןעמוצעלקבועכיבחברותשאיןבהן
בעלשליטה,בכלועדהכאמוריכהןלפחותדירקטורבלתי

תלויאחדע

סעיף8ע2לחוקקובעחובהלזמןאסיפהמיוחדת  סעיף 17
פחת הדירקטוריםהחיצוניים במקרהשמספר 
משנייםעמוצעכיחובהזותחולגםבמצבשבולאמתקיים
רובשלהדירקטוריםהבלתיתלוייםהנדרשבחברהשאין

בהבעלשליטהע

מוצעלתקןאתסעיף9ע2גהקובעהוראותשיחולו  סעיף 18
עלדירקטורבלתיתלוי,ולאפשרתשלוםגמול 
הדירקטוריון ראש כיושב המכהן תלוי בלתי לדירקטור
המוסדר לגמול מעבר שליטה, בעל בה שאין בחברה
בתקנותלפיסעיףעע2לחוקעזאת,כדילעודדאתכהונתם
דירקטוריון ראש כיושבי תלויים בלתי דירקטורים של
בחברותשאיןבהןבעלשליטהעעםזאת,נדרשלוודאכי
הגמולהנוסףלאיפגעבאי־תלותושליושבראששסווג
כבלתיתלויעלפיכךנדרשתקביעהשלועדתהתגמולכי
איןבתשלוםהגמולהנוסףכדילפגועבאי־תלותושליושב
הראשעהתגמולהנוסףייקבעלפימדיניותהתגמולהטעונה
אישורהאסיפההכלליתלפיסעיף7צ2אלחוק,ויאושרלפי
סעיף273לחוקהמסדיראישורעסקאותעםדירקטורבאשר

לתנאיכהונתווהעסקתוע
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של באי־תלותו לפגוע כדי כאמור בגמול שאין קבעה התגמול ועדת )3(
הדירקטורהבלתיתלויע"

בסעיף5צ2)ג(לחוקהעיקרי,בכלמקום,במקום"חיצוני"יבוא"בלתיתלוי"ע19עתיקוןסעיף5צ2

בסעיף7צ2א)א(לחוקהעיקרי,בסיפה,במקום"מדיניותהתגמולטעונהאישורהאסיפה20עתיקוןסעיף7צ2א
הכללית"יבוא"מדיניותהתגמולבחברהציבוריתטעונהאישורהאסיפההכללית"ע

בסעיף270לחוקהעיקרי-21עתיקוןסעיף270

בפסקה)1(-)1(

בפסקתמשנה)א(,המילים"ובבעלותההמלאות"-יימחקו;)א(

בפסקתמשנה)ב(,המילים"ובבעלותמלאה"-יימחקו;)ב(

אחריפסקה)עא(יבוא:)2(

עסקהחריגהשלחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטהעםמישמחזיק ")עב(
בעשרהאחוזיםאויותרמזכויותההצבעהבאסיפההכלליתשלהחברה)בפרק
זה-בעלענייןמהותי(,אועסקהחריגהשלחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטה

עםאדםאחרשלבעלענייןמהותיישבהענייןאישי;"ע

במקוםסעיף271לחוקהעיקרייבוא:22עהחלפתסעיף271

"עסקאותשאינן
חריגותעםנושא

משרה

עסקהשלחברה,שמתקייםבההאמורבסעיף270)1(,שאינה271ע
עסקהחריגה,טעונהאישוריםאלה,אלאאםכןנקבעהדרך

אישוראחרתבתקנון:

דירקטור של זכותו את מעגן לחוק 5צ2 סעיף  סעיף 19
לקבלתמידעלצורךמילויתפקידועסעיףקטן)ג( 
מסדיראתהאפשרותשלדירקטורחיצוני,במקרההצורך,
לפנותלביתהמשפטלהבהרתזכותולעייןגםבמסמכים
שלחברהקשורה,כאשרהדברחשובלביצועתפקידושל
הדירקטורהחיצוניעמוצעלהקנותזכותזוגםלדירקטורים
בלי בחברות והן שליטה עם בחברות הן תלויים, בלתי
שליטהעזאתבשלמעמדםהעצמאיוהמשקלהניתןלהם
בממשלהתאגידי,למשלבדרךשלחיובכהונתםבוועדות
הסטטוטוריותבחברה,וכדילאפשרלהםפיקוחמשמעותי

ואפקטיביעלהנעשהבחברהובחברותקשורותע

סעיפים 20, 23)3( ו–24

כהונה )תנאי )20 מס' )תיקון החברות חוק
איגרות ובחברות ציבוריות בחברות והעסקה
הוסיף ,)20 תיקון - )להלן 2012 התשע"ב- חוב(,

לחוקהחברותהוראותשונותבכלהנוגעלתגמולנושאי
מוצע חובע איגרות ובחברות ציבוריות בחברות משרה,
להקלעםחברותפרטיותשהןחברותאיגרותחובולבטל
אתהצורךבאישורהאסיפההכלליתלמדיניותהתגמול
וכן המנכ"ל, ושל השליטה בעל של תגמול ולעסקאות
272)ג()2()ב( 7צ2א, )סעיפים התגמול ממדיניות לחריגה

ו–275)ג()3(לחוק(ע

אישור כי מלמד 20 תיקון מאז שהצטבר הניסיון
האסיפההכלליתבחברהפרטיתשהיאחברתאיגרותחוב
אינובעלתרומהרבהלמנגנוניהבקרהעלהתגמולבחברהע

סעיפים 21)1(, 22 ו–23)1( ו–)2(

- )להלן לחוק השישי לחלק החמישי הפרק
הפרקהחמישי(עוסקבהליכיאישורשלעסקאותעםבעלי
ענייןעהליכיהאישורשמותוויםבפרקזהנועדולהתמודד
עםבעיותנציגשמאפיינותהתקשרותשלהחברהעםבעל
השליטהועםנושאימשרהבה,אועםצדדיםשלישיים
כאשרלבעלהשליטהאולנושאהמשרהישענייןאישי

בהתקשרותעימםע

סעיף271שכותרתו"עסקאותשאינןחריגות"קובעכך:
"עסקהשמתקייםבההאמורבסעיף270)1(,שאינהעסקה
חריגה,טעונהאישורהדירקטוריון,אלאאםכןנקבעהדרך

אישוראחרתבתקנון"ע

מוצעלתקןאתסעיף271לחוק,באופןהמבחיןבין
עסקאותעםנושאמשרהשהואדירקטורלביןעסקאותעם
נושאמשרהשאינודירקטורעלגביהתקשרותבעסקהשאינה
חריגהעםדירקטור,מוצעלקבועכיהיאטעונהאישור
ועדתהביקורתוהדירקטוריון,ולארקאישורהדירקטוריון

כפישקבועהיוםע

שעניינו לחוק 272 סעיף את לתקן מוצע כן כמו
עסקאותחריגותעםנושאמשרהועסקאותעםנושאמשרה
שאינודירקטורבאשרלתנאיכהונתווהעסקתוולקבוע
כיעסקהחריגהעםדירקטור,גםאםאינהעסקתתגמול,
תהיהטעונהאישורועדתהביקורת,הדירקטוריוןוהאסיפה
הכלליתברוברגילעזאת,בדומהלהוראההקיימתביחס

לאישורתנאיכהונהוהעסקהשלדירקטוריםע
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אדם עם או דירקטור, שאינו משרה נושא עם עסקה )1(
אישור - אישי עניין בה יש כאמור משרה שלנושא אחר,

הדירקטוריון;

עסקהעםדירקטוראועםאדםאחר,שלדירקטורישבה )2(
ענייןאישי-אישורהדירקטוריון,ובחברהפרטיתשהיאחברת
איגרותחובאובחברהציבורית-אישורועדתהביקורתקודם

לאישורהדירקטוריוןע"

בסעיף272לחוקהעיקרי-23עתיקוןסעיף272

בסעיףקטן)א(,אחרי"בסעיף270)1("יבוא"עםנושאמשרהשאינודירקטוראו )1(
עםאדםאחרשלנושאמשרהכאמורישבהענייןאישי";

אחריסעיףקטן)א(יבוא: )2(

עסקהשלחברהשמתקייםבההאמורבסעיף270)1(עםדירקטוראועם ")א1(
אדםאחרשלדירקטורישבהענייןאישי,שהיאעסקהחריגה,טעונהאישור
הדירקטוריוןולאחריואישורהאסיפההכללית,ובחברהפרטיתשהיאחברת
איגרותחובאובחברהציבורית-טעונהאישורועדתהביקורתקודםלאישור

הדירקטוריוןע";

בסעיףקטן)ג()2()ב(,לפני"האסיפההכללית"יבוא"בחברהציבורית-"ובמקום )3(
"שבחברהציבוריתמתקיים"יבוא"שמתקיים"ע

בסעיף275)ג(לחוקהעיקרי,פסקה)3(-תימחקעע2עתיקוןסעיף275

אחריסעיף275לחוקהעיקרייבוא:25עהוספתסעיף275א

"עסקהעםבעל
ענייןמהותי

270)עב(,טעונהאישור275אע עסקהשמתקייםבההאמורבסעיף
ועדתהביקורתולאחרמכןאישורהדירקטוריוןויחולולעניין

זההוראותסעיף275)ד(,בשינוייםהמחויביםע"

ההסדרהקייםשבועסקאותעםדירקטורים,שאינן
עסקאותתגמול,מובאותלאישורהדירקטוריוןבלבד,אף
אםהןחריגות,אינועולהבקנהאחדעםהליכיהאישור
האחריםבפרקהחמישילחוק,שככללמעמידיםעסקהעם
אורגןלאישורושלאורגןגבוהיותרעההסדרהמוצעיחול
גםבחברותשישבהןבעלשליטה,ואולםהקושימתחדד
בהעדרושלבעלשליטהשלוהכוחוהתמריץלפקחעל

הדירקטוריםועבודתהדירקטוריוןע

היקף את להרחיב מוצע המוצע, מהתיקון כחלק
עסקאות ייחשבו שלא חברות אשכול בתוך העסקאות
עםנושאמשרהאושלנושאמשרהישבהןענייןאישי,
לפיפסקה)1(בסעיף270,כךשיכללוגםעסקהביןחברה
אםוחברהבתאוביןשתיחברותאחיות,גםכאשראין
החברותע אשכול בתוך מלאה בבעלות בחברות מדובר
זאת,מהטעםשעסקאותכאלהנחשבותכעסקאותשלבעל
בחברת השליטה בעל או האם חברת כלומר השליטה,
האם,ישבהןענייןאישי,וממילאייבחנוויאושרוככאלה

בהתאםלהוראותהחוקע

סעיפים21)2( ו–25 

סעיף8צ2לחוקמגדיר"בעלשליטה"לענייןתחולת
הפרקהחמישי,באופןהכוללבעלשליטהכהגדרתובחוק
ההצבעה מזכויות אויותר 25% המחזיק וכןבעלמניה
באסיפההכלליתשלהחברה,אםאיןאדםאחרהמחזיק
מעל50%מזכויותההצבעה,ומחיללגביעסקאותחריגות
עימוהליךאישורמחמיר)סעיף275לחוק(עהגדרהזוחלה
גםלגביבעלמניותהמחזיק25%אויותרבחברהשאין

בהבעלשליטהע

עםזאת,בחברהשאיןבהבעלשליטהעשוייםגם
בעליענייןמהותייםהמחזיקיםבשיעוריהחזקהקטנים
בשל בעיקר בחברה, משפיע מעמד בעלי להיות יותר,
השפעתםעלתוצאותההצבעהבאסיפההכלליתבנושאים
שההנהלהמעוניינתבקידומםעמעמדזהשלבעליעניין
מהותייםעלוללהטותאתשיקולהדעתשלמנהליהחברה
בהתקשרויותעימםאובהתקשרותשישלהםענייןאישי
בהעבעייתהנציגהנוצרתבנסיבותאלההביאהמדינות
שהשווקיםבהןמתאפייניםבבעלותמבוזרת,לקבועכללי

ר ב ס ה י  ר ב ד



1207 הצעותחוקהממשלה-7עצ1,כ"אבתמוזהתשפ"ג,2023ע7ע10

בסעיף280לחוקהעיקרי-צ2עתיקוןסעיף280

בסעיףקטן)א(,במקוםהרישהעדהמילים"אובעלהשליטה"יבוא"לעסקהשל )1(
חברהעםנושאמשרהבהאולעסקהכאמורבסעיף270)ע(עד)עב(לאיהיהתוקףכלפי

החברה,נושאמשרה,בעלשליטהאובעלעניןמהותי";

בסעיףקטן)ב(,אחרי"נושאהמשרה"יבוא"שלבעלהענייןהמהותי"ע )2(

בסעיף3צ3א)ב(לחוקהעיקרי-27עתיקוןסעיף3צ3א

במקוםפסקאות)10(ו–)11(יבוא: )1(

בחברהלאמכהניםשנידירקטוריםחיצונייםלפחותאורובדירקטורים )10("
ולעניין ימים, מ־90 למעלה במשך ,239 סעיף להוראות בניגוד תלויים, בלתי
דירקטוריםחיצונייםראשוניםודירקטוריםבלתיתלוייםראשוניםכאמורבסעיף
2ע2-במשךלמעלהמ־90ימיםמהמועדהאחרוןלכינוסאסיפהכלליתלפי

אותוסעיף;

בחברהשבמועדמינוידירקטורחיצוני,ובחברהשאיןבהבעלשליטה- )11(
במועדמינוידירקטורבלתיתלוי,כלחבריהדירקטוריוןשלההםבנימיןאחד,
לאמונהדירקטורחיצוניאודירקטורבלתיתלויבןהמיןהשני,בניגודלהוראות

סעיף239)ד(ו־9ע2ג,בהתאמה;";

0ע2)א1()1("יבוא"ובחברהשאיןבהבעלשליטה- )12(,אחרי"סעיף בפסקה )2(
להוראת בניגוד ופיננסית חשבונאית מומחיות בעל תלוי בלתי דירקטור מכהן לא

סעיף239)א1(";

בפסקה)13(,אחרי"דירקטורחיצוניאחדלפחות"יבוא"ובחברהשאיןבהבעל )3(
שליטה-דירקטורבלתיתלויאחדלפחות"ע

המחזיקים מניות בעלי עם לעסקאות מיוחדים אישור
בשיעוריםהנמוכיםבאופןניכרמ–25%עמוצעלאמץהסדר
כזהגםלגביחברותשאיןבהןבעלשליטה,ולקבועבסעיף
270לחוקשכותרתו"עסקאותהטעונותאישוריםמיוחדים"
בעל בה שאין בחברה ולפיה המוצעת, )עב( פסקה את
שליטה,עסקהחריגהעם"בעלענייןמהותי"המוגדרכבעל
מניההמחזיקבשיעורשל10%אויותרמסוגמסויםשל
אמצעישליטה,תהיהטעונהאישורלפיהפרקהחמישיע
הוראהמוצעתזומקילהיחסיתגםמבחינתרףההחזקות

הרלוונטי)10%ולא5%לפיהגדרתבעלמניהמהותי(ע

עודמוצעלהוסיףאתסעיף275אלחוקשיקבעכי
הליךהאישורהדרושלעסקהחריגהעםבעלענייןמהותי
-טעוןאישורועדתהביקורתוהדירקטוריוןעמוצעלהסתפק
בהליךאישורזה,ולאלחייבאישורהאסיפההכללית,אשר
מטילנטלמשמעותיעלאישורעסקאות,כאשרלעתהזולא
נמצאונתוניםהמעידיםעלכךשבעסקאותמעיןאלהקיים
כשלשוקהמצדיקהסדרמחמיריותרעעודמוצעלהחילאת
הוראותסעיף275)ד(לחוקגםעלאישורעסקאותמהסוג
האמור,בשינוייםהמחויבים,ובייחודלענייןהבחינהאם

העסקהכוללתחלוקהותוצאותבחינהזוע

בפרק שונות לעסקאות הקבועים האישורים  סעיף 26
באותן להתקשרות תנאי הם לחוק, החמישי 
עסקאותעסעיף280לחוקמבהירכיעסקאותשלאאושרו
בהתאםלקבועבפרקהאמור,לרבותאםנפלבהליךהאישור
פגםמהותי,אושנעשובחריגהמהותיתמןהאישור-לא
יהיותקפותכלפיהחברה,נושאמשרהאובעלהשליטהע
מוצעלהבהירכיהוראהזותחוללגביכלעסקההטעונה
אישורבהליךהקבועבפרקהחמישילחוק,ולארקלפי

אותםסעיפיםהמפורטיםבסעיף280לחוקע

סעיף3צ3אלחוקמעניקסמכותלרשותניירות  סעיף 27
הוראה הפרת על כספי עיצום להטיל ערך 
הנוגע בכל החוק שקובע התאגידי הממשל מהוראות
לתאגידיםמדווחיםעמוצעלהוסיףהפרותשבשלהןניתן
להטילעיצוםכספיכאשרמופרותהחובותלמנותרובבלתי
תלוי,דירקטורבלתיתלויבןהמיןהשני,דירקטורבלתיתלוי
בעלמומחיותחשבונאיתופיננסיתוחובתכהונתדירקטור
בלתיתלויבוועדתדירקטוריוןהרשאיתלהפעילסמכות

מסמכויותהדירקטוריוןע
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תיקוןהתוספת
הראשונה

בתוספתהראשונהלחוקהעיקרי-28ע

במקוםפרט1יבוא: )1(

"שיעור
הדירקטורים

הבלתיתלויים
בחברהשישבה

בעלשליטה

בחברהציבוריתשישבהבעלשליטהובחברהפרטיתשהיא1ע
חברתאיגרותחוב,שיעורהדירקטוריםהבלתיתלוייםיהיה

לפחותשלישמקרבחבריהדירקטוריוןע";

אחריפרטעיבוא: )2(

"דירקטורבלתי
תלוימוביל

דירקטוריוןשלחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטהעאע )א(
שהאסיפההכלליתשלההחליטהכאמורבסעיף121)ג(,ימנה
אתאחדהדירקטוריםהבלתיתלוייםלדירקטורבלתיתלוי

מובילשתפקידיויהיו:

אישורסדרהיוםשלישיבותהדירקטוריון; )1(

מילוימקומושליושבראשהדירקטוריוןכאשר )2(
הואנמצאבניגודענייניםאונעדר;

בנוכחות לפחות, לשנה אחת ישיבה, כינוס )3(
הדירקטוריםהבלתיתלוייםבלבדע

יקיים המוביל תלוי הבלתי הדירקטור לדרישת )ב(
דירקטוריוןהחברהישיבהבנושאשיפרטע"

התוספתהראשונהלחוקכוללתהוראותממשל  סעיף 28
לקבוע רשאית חברה אשר מומלצות תאגידי 
בתקנונהלפיסעיף19)2א(לחוקעהכללתןבחוקשלהוראות
שאינןמחייבותאלאמומלצותבלבד,נועדהלהותירבידי
בשיםלב אלה הוראות לאמץ אם אתהבחירה החברה
התוספת הוראות את לעדכן מוצע פעילותהע למאפייני

ולהתאימןלחברותשאיןבהןבעלשליטהע

פסקה )1(

פרט1לתוספתהראשונהקובעכהוראהמומלצתכי
שיעורהדירקטוריםהבלתיתלוייםבחברהשאיןבהבעל
שליטההוארובחבריהדירקטוריון,ובחברהשישבהבעל
להצעה בהתאם הדירקטוריוןע מחברי שליש - שליטה
לקבועחובתמינוירובבלתיתלויבחברותשאיןבהןבעל
שליטה)סעיף12להצעתהחוק(,מוצעלהותירבפרטזהאת
ההוראההמומלצתלגביחברהשישבהבעלשליטהבלבדע

וזהנוסחושלפרט1האמורשמוצעלהחליף:

"שיעור הדירקטורים הבלתי־תלויים

בחברהציבוריתובחברהפרטיתשהיאחברתאיגרות 1ע
כמפורט יהיה הבלתי־תלויים, הדירקטורים שיעור חוב

להלן,לפיהעניין:

שמחזיק מי או שליטה בעל בה שאין בחברה )1(
בדבוקתשליטה)בסעיףזה-בעלשליטה(-יהיורוב

חבריהדירקטוריוןדירקטוריםבלתיתלויים;

בחברהשישבהבעלשליטה-יהיושלישמבין )2(
חבריהדירקטוריון,לפחות,דירקטוריםבלתיתלוייםע"

פסקה )2(

סעיפים95ו–121לחוקקובעיםברירתמחדלשלפיה
המנהל ותפקיד הדירקטוריון ראש יושב תפקיד יופרדו
ואולםמסמיכיםאתהאסיפההכלליתלהחליט, הכללי,
ניתן כי לחוק, 121)ג( בסעיף הקבועים ולתקופה באופן
תפקיד את למלא הדירקטוריון ראש יושב את להסמיך
להסמיך וכן סמכויותיו את להפעיל או הכללי המנהל
אתהמנהלהכלליאוקרובולמלאאתתפקידיושבראש
הדירקטוריוןאולהפעילאתסמכויותיועהסדרזהחלגםעל
חברותשאיןבהןבעלשליטה,ואולםבחברותאלה"בעיית
הנציגהאנכית"שהוסברהבהרחבהבחלקהכללילדברי
הדירקטוריון בין בהפרדה מוגבר צורך מעוררת ההסבר
להנהלה,כדילחזקאתיכולתושלהדירקטוריוןלפקחעל

המנהלהכלליבהתאםלתפקידיולפיסעיף92לחוקע

וכדי אחרות במדינות מומלצים להסדרים בדומה
לחזקאתעצמאותניהולושלהדירקטוריון,מוצעלהוסיף
לתוספת )עא( כפרט מומלצת תאגידי ממשל הוראת
הראשונהלחוק,שלפיהבחברותשבהןהחליטההאסיפה
הכלליתלפיסעיף121)ג(לחוקלאפשרשלאלקייםהפרדה
מלאהביןתפקידייושבראשהדירקטוריוןוהמנהלהכללי,
אזיימונהאחדהדירקטוריםהבלתיתלוייםלכהןלצידושל

יושבהראשכדירקטורבלתיתלוימובילע

מוצעלהעניקלדירקטורבלתיתלוימובילסמכויות
שיאפשרולולהשפיעעלניהולעבודתהדירקטוריוןובכך
לתרוםלפיקוחמיטבישלהדירקטוריוןעלהנהלתהחברהע
כך,מוצעלקבועכיהדירקטורהבלתיתלויהמובילישמש

ר ב ס ה י  ר ב ד



1209 הצעותחוקהממשלה-7עצ1,כ"אבתמוזהתשפ"ג,2023ע7ע10

תיקוןחוקניירות
ערך

בחוקניירותערך,התשכ"ח-8צ219,בסעיף1,בהגדרה"שליטה",אחרי"אמצעיהשליטה29ע
בתאגיד;"יבוא"ובחברהציבורית,חזקהעלאדםשהואשולטבתאגידאםהואמחזיק
עשריםוחמישהאחוזיםאויותרמסוגמסויםשלאמצעיהשליטהבתאגיד,ואיןאדם
אחרהמחזיקמחציתאויותרמסוגמסויםשלאמצעיהשליטהבתאגיד;לענייןזה,

"חברהציבורית"-כהגדרתהבחוקהחברות"ע

תחילהוהוראות
מעבר

תחילתושלחוקזה12חודשיםמיוםפרסומו)בסעיףזה-יוםהתחילה(;עלדירקטורים30ע
חיצונייםהמכהניםביוםהתחילהבחברהציבוריתשאיןבהבעלשליטה,יחולוהוראות
סעיף5ע2)ג(כנוסחוהמוצעבסעיףצ1,ויראוביוםהתחילהכמועדשבוהפכההחברה

לחברהציבוריתשאיןבהשליטהע

כנציגהדירקטוריםהבלתיתלוייםבניהולהדירקטוריון;
יוכללדרושלדוןבדירקטוריוןבנושאשיפרט;ויאשראת
סדרהיוםשלהדירקטוריוןשקבעיושבהראשעעודמוצע
לקבועכידירקטורבלתיתלוימובילימלאאתמקוםיושב
הראשכאשרהואנמצאבניגודענייניםבשלהעדרחוסר
הדירקטורים לפחותפעםבשנהאת ויכנס התלותשלו,
הבלתיתלוייםלישיבהבנוכחותםבלבדעהוראותאלההן
כאמורהוראותמומלצותאשרחברהתהיהרשאיתלעגן

בתקנונהע

הגדרת"שליטה"בסעיף1לחוקהחברותמפנה  סעיף 29
ערך, ניירות בחוק הקבועה להגדרה 

התשכ"ח-8צ19)להלן-חוקניירותערך(,הקובעתכך:

""שליטה" -היכולתלכווןאתפעילותושלתאגיד,למעט
יכולתהנובעתרקממילויתפקידשלדירקטוראומשרה
אחרתבתאגיד,וחזקהעלאדםשהואשולטבתאגידאם
הואמחזיקמחציתאויותרמסוגמסוייםשלאמצעי

השליטהבתאגיד"ע

הגדרהזוכוללתשנירכיבים:מבחןאיכותיהמתמקד
ב"יכולתלכווןאתפעילותהתאגיד"וחזקהכמותיתלקיומה
שלשליטה-החזקהב–50%אויותרמאמצעיהשליטה

בחברהע

מוצעלתקןאתהגדרת"שליטה"בחוקניירותערך
ולהוסיף,לענייןחברותציבוריות,חזקהכמותיתנוספת
הכמותית החזקה הוספת האמורהע ה"שליטה" להגדרת
בשיעורי גם להתקיים עשויה ששליטה משום נדרשת
החזקהנמוכיםמ–50%,ואולםבמצביםכאלהלרוביהיה
ניתןלבססשליטהלפיהמבחןהאיכותירקבדיעבדובחלוף
זמן,בשיםלבלדפוסיההתנהלותבחברהעכדילייצרודאות
לגביהממשלהתאגידישיחולבחברהלפיהחוקהמוצע,
מוצעלהוסיףחזקה,ניתנתלסתירה,שלפיהבחברהשבה
איןמישמחזיקלמעלהמ–50%מאמצעיהשליטהבחברה,
תיחשבהחזקהשל25%אויותרמאמצעיהשליטהבחברה
כשליטהבה,כלעודלאהוכחאחרתעהרףהמספרישל25%

תואםאתההגדרהשל"דבוקתשליטה"בחוקע

מוצעכיחזקהזותהיהניתנתלסתירהמשוםשייתכנו
נסיבותשבהןהחזקהשל25%אויותרמאמצעיהשליטה
בחברהלאתהווהשליטהעהמחזיקבשיעורהאמוריוכל
להוכיחכיהחזקהכאמוראינהמהווהשליטהעלמעןהסר
ספקיובהרכיאיןבחזקההמוצעת,שהיאחזקההניתנת
לסתירה,כדילשנותמאופייההחלוטשלהחזקההקבועה
בסעיף8צ2לחוק,שלפיהבעלשליטהלענייןהפרקהחמישי
הואגם"מישמחזיקבעשריםוחמישהאחוזיםאויותר
מזכויותההצבעהבאסיפההכלליתשלהחברהאםאין
בלמעלהמחמישיםאחוזיםמזכויות המחזיק אחר אדם
המוצעת מהחזקה בשונה כלומר בחברה"ע ההצבעה
אינה 8צ2 בסעיף החזקה זה, בסעיף "שליטה" בהגדרת

ניתנתלסתירהע

שחלה הכמותית החזקה כי מוצע לעיל, כאמור
בהחזקהשל25%אויותרמאמצעיהשליטה,תחוללעניין
חברהציבוריתבלבדולאלגביחברהפרטיתעזאתמאחר
ממאפייני שונים ציבורית בחברה השליטה שמאפייני
אין כי יובהר ספק הסר למען פרטיתע בחברה השליטה
מדוברבהסדרשליליביחסלחברותפרטיות,וברורשגם
בהןעשויהלהתגבששליטהבהחזקהשלפחותמ–50%
מאמצעיהשליטה,אךבדומהלמצבעוברלתיקוןהחוק,
בשיעוריהחזקהבשיעוריםאלההנטללהוכחתקיומהשל

שליטהיוטלעלכתפיושלהטועןלכךע

מוצעלקבועתחילהמאוחרתלחוקזה-של  סעיף 30
שניםעשרחודשיםמיוםפרסומו,כדילאפשר 
לחברותלהיערךלשינוייםהקבועיםבועלענייןדירקטורים
חיצונייםהמכהניםביוםהתחילהבחברהציבוריתשאין
בהבעלשליטה,מוצעלהחילאתאותןהוראותשיחולו
במצבשבוחברההפכהמחברהעםבעלשליטהלחברה
שאיןבהבעלשליטה,כפישמוצעבסעיףצ1להצעתהחוק,
ויראואתיוםהתחילהכיוםשבוהשתנהמבנההבעלות

בחברהע

ס"חהתשכ"ח,עמ'ע23;התשפ"ג,עמ'351ע 2
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